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Les élections municipales
et cantonales de mars 2008

Les intérvenants,
candidats, mandataires.
financiers, experts- -

comptables, La

= ‘Commission nationale
o des comptes’

de éampagne

 etdes financements:
“politiques, CNCCFP.
-ont un certain nombre

- d'obligations. | _

_ e _'Le professmnnel peut refuser la
‘Pour-vous y adider |-

- 'Ordre vous propose
des outils.

) _1 Cetl:emesure nestpas appltcable aux |-

| Les obligations

des intervenants,
candidats,
mandataires
financiers, experts-
comptables,
CNCCFP

_Dans le cadre des dispositions

|égistatives relatives aux campa-

gnes électorales, laxpert-compta- .

ble a pour mission, depuis le 11
mars 1988, de présenter le compte
des candidats aux &lections politi
quest.

Lexpert-comptable doit pouvoir

-disposer d'un temps minimum
- pour appréhender un certain nom-

bre de paramétres concernant le

‘candidat, I'élection, favanicement
de ta campagne et la qualité des

travaux du mandataire financier

‘| ..avantde prendre sa décision d'ac- .
- cepter, ou non, la mission.

La quatité de son travail est &troi-

- tement fide a celle fourni parle -

mandataire financier, au temps
'dont il peut disposer pour exami-
ner la situation et la période de
prise de contact par ragport A la
date de U'élection,

‘mission s'll considére qu'ilestdans
Fincapacité de la mener dans de

- honnes conditions, par exemple du
- fait d'une désignation trop tardive

‘pour s'approprier le dossier, redres-

-ser des erreurs manifestes, et/ou
- -encore-dufait du manque de qua-
“t - {itd des travaux du mandataire
“financier chargé de suivre la cam-
“pagne.

étect\ons sénawnales, te' mode délec- |-

-tion ‘Etant ‘indirect,

2. Voir Guide méthodologique rédigé
) par le Consell supérieur de ['Ordre, posi--
. nonnement dans- le cadre conceptuel

. . dés missions
-°3; Voif modéle dans le Guide méthodo-

N - 'hgtque rédtgé par ke Conse:l supéneur 3
©deé. lOrdte :
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'.'Le réle du candidat

dans le déroulement
de la campagne

' Le candidat est le responsable
- direct de sa campagne politique
et des modalités de celle-ci, deson -

1 financement, des travaux comp-  “comptes de campagne et des

tables et de son compte de cam-
pagne. Il sera sanctionné directe-
ment en cas de manquement aux
obligations légales qui entourent
sa campagne électorale : désigna-
tion d’'un mandataire dés la pre-
mitre dépense, désignation de
Fexpert-comptable, type de finan-
cement, exhaustivité de la prise
en compte des dépenses et des
recettes, financements recheithés
et recueillis.

Bienque lestaches comptableset

financidres soient exécutées par
des tiers, mandataire et expert-
comptable, le candidat demeure
responsable de la sincérité de son
compte et le confirme dans une
lettre déclarative dont la remise
est prévue dans la lettre de mis-

-sion de Fexpert-comptable et
.. annexée i cette deridre, Cettelet

tre déclarative engage ia respon-
sabilité duv candidat quant a
Pexhaustivité des pices et des
informations fournies au manda-

‘taire financier et  fexpert-comp-

table. Le candidat reste également

responsable du dépdt de son -

compte a la CNCCFP

Le réle du mandataire
financier dans une

-démarche qualitative

te mandataire financier est un des
acteurs clés des campagnes électo-
rates. I est désigné pour réaliser
tous les mouvements financiers
de la campagne électorale, tersir fe
livre comptable et établir un «
bilan comptable » de son travail.

Al participe également & Uétabora-

tion du budget de la campagne et
a son financement.

A Uorigine des enregistrements .
comptables, son travail condi-
_tionne la qualité de celut de Vex-

pert-comptable qui est chargé de
présenter le cormpte de campagne
3 la Commission nationale des

financements politiques (CNCCFP).

Lin manguement du mandataire
financier aux régles de finance-
ment et ou des erreurs de compta-
bilisation des mouvements finan-
ciers, ¢'ils ne sont pas décelés par
Uexpert-comptable dans le cadre
d'un contrble de cohdrence éven-
tuel, (ou parce que désigné trop tar-
divement Uexpert-comptable ne
peut que constater les erreurs, sans
pouvoir les faire corriger), peuvent
conduire 4 des sanctions envers le
candidat : rejet du compte de cam-
pagne, démission d'office du candi-
datélu ou inéligibilité pendant un
an, Cette demigre sanction peut
toucher tous lés candidats, méme
non €lus, au mandaten cours.

Le réle confié
a Pexpert-comptable
par le législateur

Trois types de missions peuvent
&tre distingués :

b la mission {égale de présenta-
tion des comptes de campagne ;
» la mission de conseil dans le
cadre du bon déroulemerit budgé-
taire et comptable de la campa-
gneélectorale ;

P lamission daccompagnement
dans Pétablissement de la décla-
ration de patrimoine du candidat.

"La mission de « présentation des

comptes de campagne » consiste
3 mettre en forme les informa-
tions préparées par le candidat et
son mandataire en sassurantde la
concordance du compte de cam-
pagne avec les ptéces Justtﬁcatt—
ves fournies, Cette mission confide
i cette profession réglementée nfa
done pas pour but de sassurer du
bien-fondé des dépenses et des
recettes des candidats, ni de leur .
exhaustivité.

Uacceptation de l'expert-comp-
table, de prendre en charge B
mission légale de présentation



Fratiques professionnelles

d'un compte de campagne, est
formalisée par une lettre de mis-

" sion3 reprenant les engagements

explicites des parties, candidat,

- mandataire financier, expert-

comptable.

- A loccasion d'une mission de
" conseil dans le cadre du bon dérou-

{ement budgétaire et comptable
de la campagne, [e professionnel

o ‘peut apporter ses conseils sur le.
- financement et la qualité des
- dépenses 2 prendre en compte et

vérifier, avec le mandataire et ls

- candidat, la cohérence des infor-
- -mations comptables auec les opé-
rations réalisées dés lors qu'il est’

désigné suffisamment {4t avant
Vélection.

Le candidat peut également faire.
appel & un membre de ['Ordre.
dans le cadre dautres missions .

contractuelles  d'accompagne-

ment, par exemple sa déclaration .
- suffrages exprimés (3 % pour les

de patrimoine.

Bien que ces missions soient par-

ticulidres, les normes générales de
déontologie, et de communica-

tion, de la profession leur sont

- applicables.

- Lexpert-comptable doit respecter
.- lobligation de souscrire  une assu-

rance civile profassionnelle qui
doit &tre renforcée dans le cadre

.. -notamment des élections prési-
. dentielles.

~ La Commission nationale
_des comptes de campa-
. ".gne et des financement
. politiques, autorité admi-
" nistrative indépendante
- Le légistateur a ceuuré, depuis plus
-+ dedeuxdécennies, pour rendre la
~ viepolitique plus transparente, las-
’salnir et renforcer l'dgalité des can-
didats. De nombreux textes sesont -
. succédé et ont été progressive-
ment complétés par les interpré- -
~ tations jurisprudentielles des juges .. destinée
. "aux mandataires financiers

de lélection et des comptes,
Conseil constitutionnel, Consenl

-d'Etat et tribunaux administratifs. - -
- d'une demijournée, un module de
‘formation est mis A disposition des
‘conseils régionaux de 'Ordre, 3
. destination des mandataires finan-

La Commission nationale des

comptes de campagne et des
financements politiques a, poursa
- part, largement contribué a 'éla--
" boration d'une doctrine que Uor- -
“donnance du 8 décembre 2003 a

‘éntériné sur de nombreux points -

et stabilisé en sécurisant les candi-
dats. La CNCCFP poursuit
aujourd’hui son travail jurispruden-
tiel et enichit, élection aprs élec-
tion, la lecture et Vinterprétation
des textes. Elle restitue ces infor-
mations sur son site Internet
www.cneefp.fr

UEtat soutient la vie politique en
contrepartie de sa transparence.
Les candidats des circonscriptions
électorales de plus de 9 000 habi-
tants doivent nommer un manda-
taire financier, respecter un pla-

-fond de dépenses et déposer un’
- compte de campagne présenté par

un expert-comptable inscrit au
Tableau national de 'Ordre. Das
lors que ces conditions sont rem-
plies, ils sont susceptibles de voir
leurs dépenses justifides, et finan-

-oées par leurs apports personnels,
“rerboursées par UEtat & hauteur
de 509 du plafond des dépenses

s'ils ont obtenu au moins 5 % des

dlections européennes). En revan-
che, en cas de rejet de leur compte

de campagne par la CNCCFP char-

gée de les contrdles, les candidats
encourent le double risque de ne

pouvoir prétendre 3 aucun rem-

boursement et d'étre déclards iné-
ligtbles, si la décision de la CNCCFP

- venait 3 &tre confirmée par lejuge

de U'élection.

Les outils proposés

‘par le Conseil

supérieur

Les formations

des intervenants

La formation et {information est -
un objectif prioritaire vis-dvis des

mandataires et des confréres pour
remptlir cette mission citoyenne.

" Deux types de formation sont pro-
 -posés pour ces élections munici-
"pales 2008 ; :

¥ une nouvelle formation

Pour ta premigre fois, sous forme

ciers. Cette formation sadresse
directement aux mandataires et

.aborde leur ile technique afin de

mieux les préparer qux enregistre-
ments comptables qu'ils auront 3
assumer et d'optimiser {a qualité
de {a mission de présentation du
compte de campagne par le mem-
bre de ['Ordre.

Guy Prévost est en charge de la
coordination de cette formation.

P une formation & disposition
des experts-comptables

Depuis plus de 20 ans, une forma-
tion spécifique est proposée par le
Conseil supérieur et dispensée sur
demande i tous les experts-comp-
tables. Le medule de formation est
maintenu a jour au fil des élec-
tions, pour tous ceux quiacceptent
une mission de présentation de
compte de campagne. Les confré-
res doivent se rapprocher de leurs
conseils régionaux et de leur
Institut de formation afin de s'ins-
crire le plus rapidement possible
aux séminatres proposés. Dés lors
qu'ils auront suivi une formation,
ils pourront prétendre 3 demander
leur inscription sur la liste des
volontaires déclarés, Cette [iste
sefa accessible sur le site du Club
Secteur public : www.secteurpu-
blic.asso.fr

Les outils pratiques

Le Conseil supérieur et plus parti-
culidrement le Club Secteur public

-~ proposent des outils pratiques :

¥ le Guide méthodologique remis
3 jour au fit des lections et enrichi
des positions prises par la CNCCFP
au travers des comptes de campa-

- gne. Ce guide est complétd parle
“dossier de travail disponible gra-

tuitement sous fichier dématéria-

lisé (2 télécharger sur le site du
Club Secteur public, rubrique
« élections »).

» Le partenariat mis en place
avec le Groupe Moniteur et plus
particufitrement avec le « Courrier
des Maires » au travers d’un site
Internet  www.electionsloca-
les2008.courrierdesmaires.com
consacré aux élections de mars
2008.

Les principaux mots clefs, dés lors
qu'ils sont recherchés sur les
grands moteurs de recherche
Internet, conduisent au site spéci-
fique sur lequel figure le logo de
'Ordre orientant ainsi le visiteur
vers les sites de I'Ordre et du Club
Secteur public.

P} Unannuaire des experts-comp-
tables volontaires 3 la mission
légale des comptes de campagne.
figurera sur le site Intermet du Club
Secteur public, a disposition des
candidats et mandataires finan-
ciers dans le cadre de la franspa-
rence souhazitée.

Agnés Bricard

Présidente

du Club Secteur public
Présidente de [a Commission
Secteur public et associations

Jean-Pierre Payrau
Président d’honneur

- et fondateur de l'association
des Mandats publics

Chef de projet pour les comptes
de campagne 2008

Pour toute information
sguerin @ cs.experts-comptables.org

assocrees'(gzand fivre, balance et liste des colisiers pour-les eiectwns
municipales au format PDF). §i vous étes zbonné, les flux envoyés -
ladresse e cc@ ]edeclare com seront gnafmts sinan;. YOUs bene

mpagi :
-aftes JEBIFICAS. Les plaquettes de
' _'_des solutions sonr_dlspemhies sur-le site Wi, secteuzpubhc assofr.

Janvier 2008 « SIC n°260 » fiE

@




