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Comptabilité publique

DU BUDGET À LA GESTION : 

LA PREMIÈRE LOI DE FINANCES EN MODE LOLF

Publiée au Journal officiel le 
31 décembre 2005, la loi de finances
pour 2006 est la première à avoir 
été élaborée, discutée et votée selon
les dispositions de la loi organique
relative aux lois de finances (LOLF)
du 1er août 2001. Quelles en sont 
les principales innovations ?

L’action de l’État plus lisible

Jusqu’à cette année, le budget de l’État
était présenté en loi de finances par minis-
tère et par nature des charges (titres de
fonctionnement, d’investissement, d’inter-
vention). Dans le cadre de la mise en œuvre
de la loi organique au 1er janvier 2006, le
budget de l’État est désormais structuré  en
fonction de politiques publiques clairement
identifiées. Cette architecture budgétaire
s’organise sur 3 niveaux : la mission, le pro-
gramme et l’action. 

La mission, unité de vote du budget, qui
peut être ministérielle ou interministériel-
le regroupe un ensemble de programmes
concourant à une même politique
publique. A titre d’exemple, la mission
“Travail et Emploi” comprend cinq pro-
grammes ministériels : “Développement
de l’emploi”, “Accès et retour à l’emploi”,
“Accompagnement des mutations éco-
nomiques, sociales et démographiques”,
“Amélioration de la qualité de l’emploi et
des relations du travail”, “Gestion et éva-
luation des politiques de l’emploi et de
travail”. Chacun de ces programmes
reçoit une enveloppe globale et limitative
de crédits. L’état B annexé à la loi de
finances 2006 donne les crédits ouverts
pour chacune des missions. Avec 49 mis-
sions et 160 programmes (1) qui rempla-
cent 850 chapitres budgétaires, la loi
rend désormais visible l’intégralité des
moyens financiers dédiés à chacune des

politiques publiques. Elle rend aussi
compte des moyens humains déployés
pour chacune de ces politiques. Dans le
titre 2 de la loi (autorisations budgétaires
pour 2006, plafonds des autorisations
d’emplois), pour chacune des missions
sont indiqués les plafonds d’emplois
exprimés en équivalent temps plein tra-
vaillé (exemple : éducation nationale et
recherche : 1 250 488 ETPT).

Des crédits présentés 

en autorisations d’engagement

et crédits de paiement (AE-CP)

Sur l’état B de la loi, les crédits des mis-
sions sont désormais présentés à la fois en
autorisation d’engagement (AE) et en cré-
dits de paiement (CP). Avec la LOLF, l’au-
torisation parlementaire porte désormais
à la fois sur les engagements juridiques
pris par l’État (AE) et sur le volume de tré-
sorerie nécessaire pour couvrir ces enga-
gements (CP). Ce découplage entre l’en-
gagement juridique et le paiement per-
met de fiabiliser la comptabilité budgétai-
re de l’État (décompte des restes à payer
en fin d’année). Il ouvre le champ d’une
gestion pluriannuelle des crédits. 

En effet, dans la loi de finances pour
2006, si certaines missions sont dotées
d’un volume d’AE et de CP identique
(“Pouvoirs publics”, “Médias”…), pour
certaines missions, les dotations en AE
sont supérieures aux dotations en CP.
Pour ces missions (“Défense”, “enseigne-
ment scolaire”), les engagements juri-
diques, d’une durée strictement annuelle,
seront consommés en 2006 mais seront
couverts par des paiements les années
suivantes (signature d’un marché, par

exemple). De même, pour certaines mis-
sions la dotation en CP est supérieure
cette année à la dotation en AE. Ce sur-
plus de crédits de paiement permettra en
2006 de couvrir les engagements pris les
années précédentes. Enfin, en supprimant
la séparation entre les dépenses ordinaires
et les dépenses en capital, le dispositif AE
et CP introduit une “monnaie commune“
entre les différentes natures de dépenses,
et autorise la fongibilité asymétrique (2)

des crédits au sein de l’enveloppe globale
que constituent les programmes.

Les nouveaux documents 

budgétaires et la performance

des politiques publiques

La loi publiée au JO du 31 décembre
2006 ne fait apparaître qu’une partie des
innovations introduites par la LOLF. La
présentation des programmes est donnée
dans des annexes communiquées avec le
projet de loi de finances (“bleus budgé-
taires”). Les programmes regroupés par
mission sont décrits toujours selon le même
schéma :

• présentation du programme, des
actions, des objectifs et des indicateurs,

• justification des crédits,

• opérateurs de l’Etat (établissements uni-
versitaires, ANPE...), 

• coûts du programme et des actions.

Ces nouveaux “bleus” sont très détaillés
(exemple : la mission justice avec 5 pro-
grammes est décrite en 205 pages).

Ainsi, pour chaque programme, le projet
annuel de performances (PAP) définit la
stratégie et les objectifs poursuivis dont la
réalisation est mesurée par des indica-
teurs. A titre d’exemple, le programme
“Accès et retour à l’emploi” a pour objec-
tif d’ « améliorer l’efficacité de la mise en
relation entre offres et demandes d’em-
ploi en tenant compte de la variété des
besoins ». Cet objectif est mesuré par l’in-
dicateur suivant : «  Proportion des entre-
prises qui ont été globalement satisfaites
des candidats qui leur ont été adressés par
l’ANPE ». Ces PAP seront complétés à la fin
de l’exercice 2006 par des rapports
annuels de performance (RAP) qui com-
pareront les résultats obtenus aux objec-
tifs prévus.

1. Au total, 34 missions et 133 programmes
pour le budget général (les dotations aux pouvoirs
publics et provisions), 3 missions et 7 programmes
pour les budgets annexes, 12 missions et 20 pro-
grammes pour les comptes spéciaux.

2. Avec la LOLF, les ministères se voient confier
des programmes, enveloppes globales de crédits
au sein de laquelle les crédits sont fongibles. On
appelle fongibilité asymétrique le mécanisme qui
permet de redéployer en cours de gestion des cré-
dits de dépenses de personnel vers d’autres types
de dépenses (fonctionnement, intervention), l’in-
verse étant interdit.
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Une nouvelle gestion publique

basée sur la liberté et 

la responsabilité

La nouvelle architecture budgétaire
conjuguée à la démarche de performan-
ce déborde largement la simple présen-
tation de la loi de finances et des docu-
ments budgétaires qui lui sont annexés.
Elles structurent une nouvelle gestion
publique basée sur la liberté et la respon-
sabilité. Avec la LOLF, chaque gestionnai-
re ministériel est doté d’une enveloppe
de crédits globale intégrant l’intégralité
des dépenses de personnel, au sein de
laquelle il est libre, en cours de gestion,

de redéployer les crédits pour mener à
bien les politiques publiques. En contre-
partie, il s’engage sur les objectifs et les
résultats définis dans les PAP. Afin d’arri-
mer cette nouvelle dynamique de ges-
tion au plus près de l’échelon opération-
nel, les 133 programmes du budget
général sont déclinés en 2300 budgets
opérationnels de programme (BOP) dont
2000 sont situés, en 2006, au niveau des
services déconcentrés de l’État. Chaque
BOP constitue ainsi une déclinaison du
programme dans tous ses aspects (activi-
té, crédits, performance) et organise une
gestion publique plus souple, désormais
engagée sur la performance et au plus

près des réalités administratives et des
territoires.

Pour en savoir plus

• Loi de finances pour 2006 : JO du 31
décembre 2005.

• www.minefi.gouv.fr  puis finances de l’Etat
puis budget de l’Etat puis lois de finances
pour 2006. 

• www.performance-publique.gouv.fr
dédié à la performance de l’action
publique.

• www.minefi.gouv.fr/lolf

■  Alexandre MONTAY

RECTIFICATIF

au Tableau « le régime fiscal et social des versements pour l’épargne salariale en France au 1er décembre 2005 »

RFC décembre 2005 page 8

A l’intersection de la colonne “Intéressement” et de la ligne “régime fiscal du salarié”, il faut lire :

« exonération d’IR dans la limite annuelle de 1/2 PASS seulement si affectation des sommes à un PEE ou PERCO ».

Le mot seulement doit remplacer le mot sauf erroné. 

MÉMENTO D’EXPERTS

PCG 2005 : actifs, amortissements et dépréciations

Les nouvelles règles comptables relatives aux actifs (définition, comptabilisation,
évaluation, amortissements et dépréciations),  obligatoirement applicables
depuis le 1er janvier 2005, ont modifié plusieurs concepts clés du plan 
comptable. Seul un mémento d’experts pouvait faire le point sur 
ces profondes réformes !
Constitué de 18 fiches réparties par postes de bilan, ce mémento aborde toutes
les nouveautés en matière d’actifs : nouvelle définition et nouveaux critères de
comptabilisation, prise en compte de l’escompte et du coût d’emprunt dans 
le coût d’entrée des immobilisations, amortissement par composants, 
tests de dépréciation, suppression des charges différées et des charges à étaler, …

Infodoc Experts - Publication novembre 2005 - Format 160x240 - 45 _ TTC franco de
port France métropolitaine

45,00 e

Adressez votre commande accompagnée du règlement à 

Expert Comptable Média - 88, rue de Courcelles 75008 Paris 

Tél. 01 44 15 95 95  •  Fax 01 44 15 90 76  •  e-mail : ecm@cs.experts-comptables.org

Internet : www.experts-comptables.fr/boutique



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


